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2 
  
第

１
 

設
問

１
 

１
 

「
重

大
な

損
害

を
生

ず
る

お
そ

れ
」

(
行

訴
法

3
7
条

の
4
第

1
項

)
の

有

無
は

、
同

条
第

2
項

の
損

害
の

回
復

の
困

難
の

程
度

等
を

考
慮

・
勘

案
し

て

判
断

す
る

。
具

体
的

に
は

、
処

分
に

よ
り

生
ず

る
お

そ
れ

の
あ

る
損

害
が

、

処
分

後
に

取
消

訴
訟

等
を

提
起

し
て

執
行

停
止

の
決

定
を

受
け

る
こ

と
な

ど

に
よ

り
救

済
を

受
け

る
こ

と
が

困
難

な
も

の
で

あ
る

こ
と

を
要

す
る

。
そ

し

て
、

救
済

の
困

難
性

に
つ

い
て

は
、

処
分

の
反

復
継

続
性

・
累

積
加

重
性

を

考
慮

し
て

判
断

す
る

(
君

が
代

斉
唱

事
件

判
決

)
。

 

２
 

反
復

継
続

性
・

累
積

加
重

性
 

(
1
)
 

Ⅹ
は

、
1
6
0
台

の
タ

ク
シ

ー
用

自
動

車
を

保
有

し
、
日

々
運

行
さ

せ
て

い

る
。

今
後

、
Ⅹ

が
従

前
と

同
数

の
タ

ク
シ

ー
を

運
行

さ
せ

る
こ

と
で

、
乗

務

距
離

規
制

違
反

が
日

々
積

み
重

な
り

、
再

違
反

、
再

々
違

反
の

累
積

違
反

に

よ
る

自
動

車
使

用
停

止
処

分
が

積
み

重
な

る
こ

と
に

な
る

(
本

件
基

準
②

(
イ

)
(
ウ

)
)
。
そ

の
た

め
、
日

々
運

行
し

て
い

る
タ

ク
シ

ー
の

乗
務

距
離

規
制

違
反

を
契

機
と

し
、

処
分

が
反

復
継

続
的

・
累

積
加

重
的

に
な

さ
れ

る
危

険

が
現

に
存

在
す

る
。

 

(
2
)
 

こ
れ

に
対

し
、
国

と
し

て
は

、
Ⅹ

は
、
最

高
限

度
規

制
に

違
反

し
な

い
よ

う
、

個
々

の
タ

ク
シ

ー
走

行
距

離
を

2
6
0
k
m
程

度
に

お
さ

え
て

い
る

以
上

、

今
後

、
処

分
が

積
み

重
な

る
こ

と
は

な
い

と
反

論
す

る
こ

と
が

考
え

ら
れ

る
。
 

し
か

し
、

タ
ク

シ
ー

事
業

は
バ

ス
事

業
等

と
異

な
り

、
あ

ら
か

じ
め

運
行

す
る

経
路

が
定

ま
っ

て
お

ら
ず

、
一

定
の

営
業

区
域

内
を

縦
横

無
尽

に
運

行

す
る

た
め

、
計

画
的

運
行

管
理

に
な

じ
ま

な
い

と
い

う
特

殊
性

が
あ

る
。

そ

の
た

め
、

Ⅹ
が

運
行

さ
せ

て
い

る
1
6
0
台

も
の

タ
ク

シ
ー

の
中

に
は

、
そ

の

日
の

タ
ク

シ
ー

の
需

給
関

係
や

交
通

の
状

況
等

に
よ

っ
て

、
乗

務
距

離
の

最

高
限

度
2
6
0
k
m
を

超
過

す
る

可
能

性
が

あ
る

。
ま

た
、

乗
務

距
離

計
画

の
改

定
は

暫
定

的
に

す
ぎ

ず
、

Ⅹ
は

本
件

基
準

①
が

不
合

理
で

あ
る

と
考

え
て

い

る
こ

と
か

ら
も

、
今

後
2
6
0
k
m
を

超
過

す
る

可
能

性
が

あ
る

。
し

た
が

っ
て

、

今
後

も
、

処
分

が
反

復
継

続
的

か
つ

累
積

加
重

的
に

さ
れ

る
危

険
が

現
に

存

在
す

る
。

よ
っ

て
、

国
の

反
論

は
認

め
ら

れ
な

い
。

 

３
 

事
後

的
回

復
の

可
否

 

(
1
)
 

Ⅹ
に

対
す

る
上

述
の

よ
う

な
一

連
累

次
の

処
分

が
さ

れ
る

こ
と

に
よ

り
、

Ⅹ
は

、
タ

ク
シ

ー
を

運
行

さ
せ

る
こ

と
が

で
き

な
く

な
り

、
顧

客
か

ら
の

信

用
も

失
墜

す
る

こ
と

に
な

る
。

こ
れ

ら
の

損
害

は
、

処
分

が
さ

れ
た

後
に

取

消
訴

訟
等

に
よ

り
容

易
に

救
済

を
受

け
る

こ
と

が
で

き
る

も
の

で
は

な
い

。
 

(
2
)
 

こ
れ

に
対

し
、
国

と
し

て
は

、
処

分
内

容
の

公
表

が
な

さ
れ

て
い

な
い

以

上
、

処
分

に
よ

っ
て

直
ち

に
信

用
が

失
墜

す
る

こ
と

に
は

な
ら

ず
、

個
別

の

取
引

先
の

信
用

回
復

は
処

分
の

取
消

訴
訟

等
に

よ
り

回
復

可
能

で
あ

る
と

反

論
す

る
こ

と
が

考
え

ら
れ

る
。

 

し
か

し
、

Ⅹ
は

、
個

人
の

み
な

ら
ず

、
大

手
ホ

テ
ル

や
病

院
、

飲
食

店
か

ら
配

車
依

頼
も

受
け

て
い

る
の

で
あ

り
、

一
連

累
次

の
処

分
が

な
さ

れ
る

こ

と
に

よ
り

、
配

車
対

応
が

滞
り

、
そ

の
都

度
、

信
用

が
失

墜
し

、
ひ

い
て

は

契
約

の
打

ち
切

り
等

が
さ

れ
る

お
そ

れ
も

十
分

に
考

え
ら

れ
る

。
ひ

と
た

び

信
用

が
失

墜
し

た
場

合
の

こ
れ

ら
損

害
に

つ
い

て
は

、
事

後
的

な
取

消
訴

訟

等
に

よ
り

容
易

に
救

済
を

受
け

る
こ

と
が

で
き

る
も

の
で

は
な

い
。

よ
っ

て



 

3 
 

国
の

反
論

は
認

め
ら

れ
な

い
。

 

４
 

以
上

の
と

お
り

で
あ

る
か

ら
、

本
件

処
分

に
よ

る
「

重
大

な
損

害
が

生
ず

る
お

そ
れ

」
は

認
め

ら
れ

る
。

 

第
2
 

設
問

２
 

１
 

本
件

基
準

②
は

、
以

下
の

と
お

り
合

理
性

を
欠

く
裁

量
基

準
で

あ
る

か
ら

、

本
件

基
準

②
に

基
づ

く
本

件
処

分
は

裁
量

の
逸

脱
濫

用
と

し
て

違
法

と
な

る
。
 

２
 

本
件

基
準

②
は

、
法

の
委

任
を

受
け

て
お

ら
ず

、
手

続
等

に
関

す
る

細
目

的
基

準
で

も
な

い
か

ら
、

法
規

命
令

で
は

な
く

、
行

政
規

則
で

あ
る

。
 

そ
し

て
、

運
輸

規
則

に
お

い
て

は
、

規
制

地
域

の
指

定
や

乗
務

距
離

の
最

高
限

度
の

設
定

に
関

す
る

具
体

的
な

基
準

等
を

定
め

た
規

定
は

置
か

れ
て

い

な
い

。
ま

た
、

乗
務

距
離

規
制

違
反

に
つ

い
て

は
地

方
運

輸
局

長
に

委
任

さ

れ
、

地
方

運
輸

局
長

は
自

己
の

判
断

で
運

輸
監

理
部

長
等

に
再

委
任

す
る

こ

と
が

で
き

る
(
法

8
8
条

)
。
こ

れ
ら

は
、
乗

務
距

離
規

制
及

び
そ

の
規

制
違

反

を
理

由
と

す
る

処
分

に
つ

い
て

は
、

地
域

の
タ

ク
シ

ー
事

業
の

実
態

を
把

握

す
る

運
輸

局
長

の
専

門
的

・
技

術
的

判
断

が
必

要
と

な
る

こ
と

に
鑑

み
、

運

輸
局

長
の

合
理

的
な

裁
量

に
ゆ

だ
ね

る
趣

旨
で

あ
る

。
そ

の
た

め
、

本
件

処

分
は

裁
量

処
分

で
あ

り
、

そ
れ

に
係

る
本

件
基

準
②

は
裁

量
基

準
で

あ
る

。
 

３
 

裁
量

基
準

に
基

づ
き

な
さ

れ
た

処
分

は
原

則
適

法
で

あ
る

。
も

っ
と

も
、

裁
量

基
準

自
体

が
、

法
の

趣
旨

目
的

に
反

し
合

理
性

を
欠

く
場

合
、

そ
の

裁

量
基

準
に

基
づ

く
処

分
は

社
会

通
念

上
妥

当
性

を
欠

き
、

裁
量

の
逸

脱
・

濫

用
と

し
て

違
法

と
な

る
(
行

訴
法

3
7
条

の
4
第

5
項

)
。

 

４
 

本
件

基
準

②
の

趣
旨

は
、

増
車

に
よ

っ
て

事
業

所
の

労
務

管
理

や
安

全
管

理
体

制
が

追
い

付
か

ず
、

よ
っ

て
、

個
々

の
タ

ク
シ

ー
運

転
者

に
よ

る
過

労

運
転

等
が

増
加

す
る

こ
と

を
想

定
し

、
基

準
車

両
数

よ
り

も
増

車
し

た
事

業

者
の

乗
務

距
離

の
最

高
限

度
違

反
に

つ
き

と
く

に
重

い
処

分
を

課
す

こ
と

に

よ
り

、
増

車
及

び
最

高
限

度
違

反
を

心
理

的
に

抑
制

し
、

も
っ

て
輸

送
の

安

全
を

確
保

す
る

こ
と

に
あ

る
と

考
え

ら
れ

る
。

 

他
方

、
法

は
、

輸
送

の
安

全
を

目
的

と
し

て
掲

げ
て

い
る

こ
と

(
1

条
)
、

事
業

許
可

に
際

し
、

輸
送

の
安

全
を

基
準

と
し

て
掲

げ
て

い
る

こ
と

(
法

2
7

条
3

項
)
か

ら
、

輸
送

の
安

全
を

趣
旨

目
的

と
し

て
い

る
こ

と
は

明
ら

か
で

あ
る

。
も

っ
と

も
、

法
は

、
ひ

と
た

び
事

業
許

可
を

受
け

て
か

ら
は

、
増

車

す
る

際
に

は
そ

の
旨

の
事

業
計

画
変

更
の

届
出

の
み

で
足

り
る

と
し

て
い

る

(
法

1
5
条

3
項

)
。

ま
た

、
許

可
の

取
消

事
由

に
つ

い
て

、
「

法
律

に
基

づ
く

命
令

」
(
法

4
0
条

1
号

)
た

る
規

則
2
2
条

は
、

乗
務

距
離

の
最

高
限

度
を

定

め
て

い
る

に
す

ぎ
ず

、
増

車
の

上
限

規
制

を
し

て
い

な
い

。
こ

れ
ら

規
定

に

よ
る

と
、

法
は

、
増

車
に

よ
っ

て
事

業
所

の
労

務
管

理
や

安
全

管
理

体
制

が

追
い

付
か

ず
に

、
過

労
運

転
等

が
増

加
す

る
と

は
想

定
し

て
お

ら
ず

、
増

車

に
つ

い
て

は
個

々
の

事
業

者
の

判
断

に
委

ね
、

そ
の

う
え

で
輸

送
の

安
全

を

確
保

さ
せ

る
趣

旨
で

あ
る

と
い

え
る

。
 

そ
の

た
め

、
本

件
基

準
②

は
、

法
の

予
定

し
て

い
な

い
増

車
規

制
を

す
る

点
で

、
法

の
趣

旨
目

的
を

超
え

る
過

剰
規

制
で

あ
り

、
合

理
性

を
欠

く
。

し

た
が

っ
て

、
本

件
基

準
②

に
基

づ
く

本
件

処
分

は
、

社
会

通
念

上
妥

当
性

を

欠
き

、
裁

量
の

逸
脱

・
濫

用
と

し
て

違
法

で
あ

る
。

 
 

 
 

 
 

 以
 

上
 


