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参
考

答
案

 

〔
行

政
法

〕
 

    
 

 



 

2 
 設

問
１

⑴
に

つ
い

て
 

 １
 

行
政

事
件

訴
訟

法
３

条
２

項
は

，
同

法
に

お
い

て
，

処
分

の
取

消
し

の
訴

え
と

は
，「

行
政

庁
の

処
分

そ
の

他
公

権
力

の
行

使
に

当
た

る
行

為
」
の

取
消

し

を
求

め
る

訴
訟

を
い

う
旨

規
定

し
，

処
分

と
は

，
公

権
力

の
主

体
た

る
国

又
は

公
共

団
体

が
行

う
行

為
の

う
ち

，
そ

の
行

為
に

よ
っ

て
直

接
国

民
の

権
利

義
務

を
形

成
し

又
は

そ
の

範
囲

を
確

定
す

る
こ

と
が

法
律

上
認

め
ら

れ
て

い
る

も
の

を
い

う
。

 
 

そ
し

て
，

条
例

の
制

定
行

為
は

，
地

方
公

共
団

体
が

行
う

一
般

的
，

抽
象

的

な
法

規
範

を
定

め
る

立
法

作
用

で
あ

り
，

一
般

的
に

は
，

処
分

の
取

消
し

の
訴

え
の

対
象

と
な

る
処

分
に

当
た

ら
な

い
。

し
か

し
，

他
に

行
政

庁
の

法
令

の
執

行
行

為
と

い
う

処
分

を
待

つ
こ

と
な

く
，

そ
の

条
例

の
施

行
に

よ
り

特
定

の
個

人
の

権
利

義
務

や
法

的
地

位
に

直
接

影
響

を
及

ぼ
し

，
行

政
庁

の
処

分
と

実
質

的
に

同
視

し
得

る
こ

と
が

で
き

る
よ

う
な

場
合

に
は

，
処

分
の

取
消

し
の

訴
え

の
対

象
と

な
る

処
分

に
含

ま
れ

る
。

 

２
 

本
件

条
例

は
，

そ
れ

が
建

築
基

準
法

６
８

条
の

２
第

１
項

の
委

任
に

基
づ

く
建

築
制

限
条

例
と

し
て

定
め

ら
れ

た
も

の
で

あ
り

，
本

件
地

区
計

画
が

適
用

さ
れ

る
区

域
の

う
ち

Ｍ
地

区
に

建
築

さ
れ

る
建

築
物

全
て

に
適

用
さ

れ
（

１
条

）
，

建
築

物
の

敷
地

等
に

関
す

る
制

限
（

本
件

条
例

５
条

１
項

各
号

）
 
に

つ
い

て
一

般
的

，
抽

象
的

な
法

規
範

を
定

め
た

も
の

で
あ

る
。

 

 
確

か
に

，
本

件
条

例
５

条
１

項
１

号
に

よ
っ

て
，

区
域

１
と

い
う

限
ら

れ
た

範
囲

に
お

い
て

建
築

物
を

建
築

し
よ

う
と

す
る

地
権

者
は

，
他

の
区

域
と

は
違

っ
た

法
規

制
を

受
け

る
こ

と
に

な
る

が
，

当
該

法
規

制
は

，
区

域
１

の
地

域
に

お
い

て
新

た
に

建
築

物
を

建
築

し
よ

う
と

す
る

者
が

建
築

確
認

の
申

請
を

す
る

等
し

た
際

に
初

め
て

顕
在

化
す

る
も

の
で

あ
り

，
ま

た
．

区
域

１
に

は
公

共
施

設
，

鉄
道

会
社

，
文

教
施

設
及

び
住

宅
が

存
在

し
，

こ
れ

ら
の

不
動

産
を

有
す

る
地

権
者

は
不

特
定

多
数

で
あ

る
こ

と
か

ら
，

本
件

条
例

の
制

定
行

為
に

よ
っ

て
当

然
に

区
域

１
内

の
特

定
の

者
の

権
利

義
務

を
形

成
し

た
り

法
的

地
位

に
影

響
を

与
え

る
も

の
で

は
な

い
。

 

し
た

が
っ

て
，
同

条
例

の
規

定
は

，
 
あ

る
特

定
の

時
点

に
お

け
る

同
条

例
が

適
用

さ
れ

る
区

域
内

の
土

地
の

所
有

者
等

と
い

っ
た

よ
う

な
特

定
の

者
に

つ
い

て
の

み
適

用
さ

れ
て

そ
れ

ら
の

者
に

つ
き

一
回

的
に

効
果

が
生

ず
る

性
格

の
も

の
で

は
な

く
，

法
的

に
は

，
同

条
例

が
施

行
さ

れ
た

後
に

Ｍ
地

区
内

に
お

い
て

建
築

物
の

建
築

等
を

し
よ

う
と

す
る

者
の

全
て

に
適

用
さ

れ
，

建
築

基
準

法
６

条
１

項
の

建
築

基
準

関
係

規
定

に
当

た
る

も
の

と
し

て
，

後
の

個
別

の
執

行
行

為
を

待
っ

て
は

じ
め

て
特

定
の

者
に

法
的

な
影

響
が

で
る

に
す

ぎ
な

い
。

 

以
上

に
よ

り
，

本
件

条
例

の
制

定
行

為
を

も
っ

て
，

前
記

１
に

述
べ

た
よ

う

な
例

外
的

な
場

合
に

当
た

る
も

の
と

い
う

こ
と

は
で

き
ず

，
本

件
条

例
の

制
定

行
為

は
抗

告
訴

訟
の

対
象

と
な

る
処

分
に

該
当

し
な

い
。

 

     



 

3 
 設

問
１

⑵
に

つ
い

て
 

 １
 

形
成

力
 

本
件

条
例

の
制

定
行

為
に

か
か

る
取

消
訴

訟
に

つ
い

て
取

消
判

決
が

出
さ

れ
，

同
判

決
が

確
定

し
た

場
合

，
取

消
訴

訟
は

形
成

訴
訟

で
あ

る
こ

と
か

ら
，

本
件

条
例

の
制

定
行

為
は

取
り

消
さ

れ
る

。
 

も
っ

と
も

，
条

例
全

体
が

効
力

を
失

う
と

，
当

該
取

消
訴

訟
に

お
い

て
違

法

と
認

定
さ

れ
た

条
項

と
は

関
係

が
な

い
部

分
に

つ
い

て
も

効
力

を
失

う
こ

と
に

な
り

，
本

来
的

に
一

般
的

・
抽

象
的

な
法

規
範

で
あ

る
条

例
が

存
在

す
る

こ
と

に
よ

る
法

的
安

定
性

も
失

わ
れ

て
し

ま
う

。
 

し
た

が
っ

て
，

取
消

判
決

に
よ

り
条

例
制

定
行

為
が

取
り

消
さ

れ
た

場
合

，

当
該

条
例

が
取

り
消

さ
れ

て
効

力
を

失
う

範
囲

は
，

当
該

取
消

訴
訟

に
お

い
て

違
法

と
認

定
さ

れ
た

条
項

の
み

が
取

り
消

さ
れ

た
場

合
で

も
他

の
部

分
が

法
規

範
と

し
て

存
在

す
る

意
義

を
有

す
る

場
合

は
当

該
条

項
に

限
定

さ
れ

る
。
他

方
，

違
法

と
認

定
さ

れ
た

条
項

が
取

り
消

さ
れ

た
場

合
に

他
の

部
分

が
法

規
範

と
し

て
残

存
す

る
だ

け
で

は
当

該
条

例
の

存
在

意
義

が
な

い
場

合
に

は
，

条
例

全
体

が
効

力
を

失
う

と
考

え
る

。
 

本
問

に
つ

い
て

は
，

Ｘ
は

本
件

条
例

に
つ

い
て

，
区

域
１

の
住

宅
地

区
の

み

が
本

件
条

例
５

条
１

項
１

号
に

よ
っ

て
過

大
な

建
築

規
制

に
よ

る
負

担
を

負
っ

て
い

る
点

に
つ

い
て

違
法

事
由

を
主

張
し

て
い

る
と

考
え

ら
れ

る
。

そ
し

て
，

区
域

２
か

ら
４

に
つ

い
て

は
同

２
号

の
建

築
規

制
が

適
用

さ
れ

る
た

め
，

１
号

が
取

消
判

決
に

よ
っ

て
効

力
を

失
っ

て
も

，
本

件
条

例
１

条
の

目
的

か
ら

す
る

と
，

区
域

２
か

ら
４

に
か

か
る

建
築

物
に

つ
い

て
５

条
１

項
２

号
の

規
制

が
存

在
す

る
意

義
が

あ
る

。
 

よ
っ

て
，

取
消

判
決

に
よ

っ
て

取
り

消
さ

れ
る

の
は

，
本

件
条

例
５

条
１

号

に
限

ら
れ

る
。

 

２
 

拘
束

力
 

次
に

，
取

消
判

決
は

処
分

を
し

た
行

政
庁

を
拘

束
す

る
（

行
訴

法
３

３
条

１

項
）
。
し

た
が

っ
て

，
Ｘ

が
Ｙ

区
の

建
築

主
事

に
対

し
て

本
件

建
物

に
つ

き
建

築

確
認

を
求

め
た

場
合

，
建

築
主

事
は

，
本

件
条

例
５

条
１

項
１

号
の

要
件

を
満

た
し

て
い

な
い

こ
と

を
理

由
に

建
築

確
認

を
拒

否
す

る
こ

と
は

で
き

な
い

。
 

他
方

，
取

消
判

決
の

効
力

が
生

じ
る

と
，

区
域

１
に

の
み

建
築

規
制

が
存

在

し
な

い
状

態
に

な
り

，
本

件
条

例
５

条
１

項
２

号
に

よ
っ

て
規

制
さ

れ
て

い
る

区
域

２
か

ら
４

に
不

動
産

を
有

し
て

い
る

者
に

と
っ

て
は

不
平

等
な

取
り

扱
い

と
な

り
か

ね
な

い
。

し
た

が
っ

て
，

Ｙ
区

は
，

取
消

判
決

に
よ

る
拘

束
力

の
一

内
容

と
し

て
，

区
域

１
に

つ
い

て
，

取
消

判
決

で
の

違
法

事
由

に
抵

触
し

な
い

限
度

で
区

域
１

に
か

か
る

建
築

規
制

を
条

例
化

す
る

義
務

が
あ

る
。

 

３
 

第
三

者
効

 

取
消

判
決

は
第

三
者

に
対

し
て

も
効

力
を

有
す

る
の

で
，

本
件

条
例

の
制

定

行
為

が
取

り
消

さ
れ

た
場

合
，

Ｘ
以

外
の

第
三

者
，

つ
ま

り
Ｍ

地
区

に
不

動
産

を
所

有
す

る
者

に
つ

い
て

も
取

消
判

決
の

効
力

が
及

ぶ
（

行
訴

法
３

２
条

１
項

）

た
め

，
Ｘ

以
外

の
者

が
Ｙ

区
に

対
し

て
区

域
１

内
に

か
か

る
建

築
確

認
を

求
め

た
場

合
，

前
述

の
と

お
り

本
件

条
例

５
条

１
項

１
号

は
な

い
も

の
と

し
て

扱
わ

れ
る

。
 



 

4 
 設

問
２

 

 １
 

本
件

条
例

５
条

１
項

各
号

で
は

，
Ｍ

地
区

内
で

建
築

物
を

建
て

る
際

に
，

最
低

限
の

広
さ

の
面

積
を

確
保

す
る

こ
と

を
求

め
る

内
容

の
規

制
に

な
っ

て
い

る
が

，
建

築
し

よ
う

と
す

る
建

物
が

「
公

益
上

必
要

」
等

の
場

合
に

は
，

そ
れ

ら
の

規
制

は
適

用
さ

れ
な

い
（

同
１

０
条

１
項

）
。

 

２
 

Ｘ
は

，
本

件
建

物
と

土
俵

が
，

文
教

施
設

の
一

部
と

し
て

区
民

の
憩

い
の

場
に

な
る

こ
と

か
ら

，「
公

益
上

必
要

」
と

い
え

，
許

可
が

さ
れ

る
べ

き
で

あ
る

と
主

張
す

る
べ

き
で

あ
る

。
 

３
 

Ｙ
区

と
し

て
は

，
１

０
条

１
項

が
，

本
件

条
例

の
定

め
る

建
築

規
制

の
例

外
と

し
て

認
め

ら
れ

て
い

る
こ

と
か

ら
，「

公
益

上
必

要
」
の

解
釈

は
厳

格
に

す

べ
き

で
あ

り
，

実
際

に
同

項
が

列
挙

し
て

い
る

の
は

派
出

所
，

地
下

鉄
の

入
口

等
の

区
民

生
活

に
必

要
不

可
欠

な
イ

ン
フ

ラ
に

限
ら

れ
，

相
撲

に
関

連
す

る
本

件
建

物
と

土
俵

は
こ

れ
に

あ
た

ら
な

い
と

反
論

す
る

こ
と

が
考

え
ら

れ
る

。
 

４
 

し
か

し
，

１
０

条
１

項
に

は
公

共
用

歩
廊

も
含

ま
れ

，
本

件
条

例
の

立
法

経
緯

と
し

て
公

園
等

の
公

共
ス

ペ
ー

ス
が

少
な

い
と

い
う

Ｍ
地

区
の

欠
点

が
着

目
さ

れ
て

い
た

こ
と

を
踏

ま
え

る
と

，「
公

益
上

必
要

」
と

は
，
区

民
に

と
っ

て

生
活

上
必

要
不

可
欠

な
も

の
の

み
で

は
な

く
，

そ
の

建
築

物
が

あ
る

こ
と

で
，

Ｍ
地

区
に

居
住

す
る

住
民

の
文

化
レ

ベ
ル

が
高

ま
り

，
快

適
な

都
市

環
境

に
つ

な
が

る
よ

う
な

も
の

も
含

ま
れ

る
と

い
え

る
。

 

５
 

そ
こ

で
本

件
建

物
及

び
土

俵
に

関
し

て
検

討
す

る
と

，
 
本

件
建

物
及

び
土

俵
は

，
単

に
一

高
校

の
部

活
動

の
た

め
に

使
用

さ
れ

る
の

で
は

な
く

，
Ａ

高
校

を
地

域
に

開
か

れ
た

学
校

に
す

る
た

め
に

，
Ｘ

が
相

撲
部

屋
と

提
携

し
て

，
力

士
が

定
期

的
に

本
件

建
物

を
訪

問
し

て
ち

ゃ
ん

こ
鍋

教
室

等
の

参
加

無
料

の
イ

ベ
ン

ト
を

開
催

す
る

等
，

地
域

住
民

の
憩

い
の

場
と

し
て

文
化

的
役

割
を

果
た

す
こ

と
が

構
想

さ
れ

て
い

る
。
そ

れ
は

，
Ｙ

区
Ｍ

地
区

の
文

化
レ

ベ
ル

を
高

め
，

都
市

部
の

地
域

住
民

が
相

互
に

コ
ミ

ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ

ン
を

取
る

こ
と

が
で

き
る

貴
重

な
場

と
し

て
，

快
適

な
都

市
環

境
に

つ
な

が
る

建
築

物
と

い
え

る
。

 

よ
っ

て
，

本
件

建
物

及
び

土
俵

は
，

本
件

条
例

１
０

条
１

項
の

「
公

益
上

必

要
」

な
建

築
物

と
い

え
る

た
め

，
Ｙ

区
長

は
許

可
を

す
べ

き
で

あ
る

。
 

以
 
上

 

 


